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Zadeva: Obravnava in sprejem predloga Odloka o proracunu Obcine Semic za leto 2027 —
PRVA OBRAVNAVA

1. NASLOV AKTA

Odlok o proracunu Obcine Semic za leto 2027 — predlog (prva obravnava)

1.1 Pravna podlaga

V skladu s 1. toc¢ko |. odstavka 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno
precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US,
18/23-7DU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1, 39/25 in 85/25 — ZPJS; v nadaljevanju: ZJF) je proracun akt ob¢ine,
s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obcine za eno leto. To
pomeni, da je v proracunu zajeto celotno finan¢no poslovanje obcine.

Navedeni zakon tako ureja pripravo, sestavo in sprejem proracuna, postopke in instrumente za njegovo
izvrSevanje, kot tudi upravljanje s premoZenjem obcine in zadolZevanje, upravljanje z dolgovi obcine in
zadolZevanje javnega sektorja, pa tudi raCunovodstvo, obveznost sestave zaklju¢nega racuna proracuna
in proracunski nadzor.

1.2 Ocena stanja in razlogi za sprejem odloka o proracunu Obcine Semic za leto 2027

ZJF predvideva, da se hkrati s proracunom sprejme tudi odlok, ki ureja postopke izvrSevanja proracuna,
posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in finanénega premozZenja, obseg zadolZevanja in predvidenih
porostev ter posebna pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proracuna posameznega leta.

1.3 Financne posledice

Z uvedbo odloka se bodo uveljavila dolocila o izvrSevanju proracuna obcine Semic za leto 2027, s ¢imer
bodo nastale finan¢ne obveznosti, ki jih prinasa omenjeni odlok. Z uveljavitvijo bo namre¢ omogoceno
nemoteno izvajanje nalog obcine v letu 2027, kot je to doloéeno s proracunom.

Za izvajanje odloka so zagotovljena sredstva v predlogu obcinskega proracuna za leto 2027.

Predlog odloka ima financne posledice, ki so skladne s predlogom obcinskega proracuna za leto 2027.
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PREDLOG ODLOKA:

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12
—ZUJF, 11/14 —popr.,14/15-ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24
—odl. US, 102/24 — 7ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11
- uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl.
us, 18/23 — ZDU-10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1, 39/25, 85/25 — ZPJS in 112/25), 4. ¢lena Zakona o financiranju
obcin (Ur. list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 —
ZFRO, 207/21, 44/22 — ZV0-2, 17/25, 93/25 — ZNUZJV in 14/26), ter 14. in 91. ¢lena Statuta Obc¢ine Semi¢ (Ur.
I. RS, 8t. 57/10, 27/16 in 39/25) je Ob¢inski svet Ob¢ine Semi¢ na ___ rednisejidne ____ sprejel

ODLOK
O PRORACUNU OBCINE SEMIC ZA LETO 2027

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. Clen
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obcino Semic za leto 2027 dolocajo visina proracuna, postopki izvrSevanja proracuna ter
obseg zadolZevanja in porosStev obcine in javnega sektorja na ravni obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).
2. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA PRORACUNA

2. ¢len
(sestava proracuna in viSina sploSnega dela proracuna)

V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni osemmestnih
podkontov.

Splosni del proracuna na ravni podskupin kontov se doloca v naslednjih zneskih:

vE€
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
Skupina/Podskupina kontov Proracun leta 2027
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 7.130.000
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 5.346.900
70 | DAVCNI PRIHODKI 4.786.733
700 Davki na dohodek na dobicek 4.337.306
703 Davki na premozenje 324.723
704 Domaci davki na blago in storitve 124.604
706 Drugi davki 100
71 | NEDAVCNI PRIHODKI 560.167
710 UdeleZbe na dobicku in dohodki od premoZenja 366.487
711 Takse in pristojbine 8.000
712 Globe in druge denarne kazni 21.100
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 200
714 Drugi nedav¢éni prihodki 164.380
72 | KAPITALSKI PRIHODKI 119.768
720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 100
721 Prihodki od prodaje zalog 0
722 Prihodki od prodaje zemljis¢ in neopredm. sredstev 119.668
73 | PREJETE DONACIJE 3.000




730 Prejete donacije iz domacih virov 3.000
731 Prejete donacije iz tujine 0
74 | TRANSFERNI PRIHODKI 1.660.332
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinancnih institucij 1.581.297
741 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev 79.035
proracuna Evropske unije
Il. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 7.533.680
40 | TEKOCI ODHODKI 2.034.437
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 512.693
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 85.724
402 Izdatki za blago in storitve 1.383.601
403 Placila domacih obresti 15.000
409 Rezerve 37.419
41 | TEKOCI TRANSFERI 3.370.992
410 Subvencije 495.562
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.526.200
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 198.330
413 Drugi tekoci domaci transferi 1.150.000
414 Tekoci transferi v tujino 0
42 | INVESTICIJSKI ODHODKI 1.625.489
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 1.625.489
43 | INVESTICIJSKI TRANSFERI 502.762
431 Investicijski transferi prav. in fiz. os., ki niso pror. 373.890
uporabniki
432 Investicijski transferi proracunskim uporabnikom 128.872
IIl. PRORACUNSKI PRESEZEK (1.-11.) -403.680
(PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ)
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
Skupina/Podskupina kontov Proracun leta 2027
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOIJIL 0
IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV (750+751+752)
75 | PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 0
750 Prejeta vracila danih posojil /
751 Prodaja kapitalskih delezev 0
752 Kupnine iz naslova privatizacije /
V. DANA POSOJILA IN POVECANJE 0
KAPITALSKIH DELEZEV (440+441+442)
44 | DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
440 Dana posojila
441 Povecanje kapitalskih deleZev in naloZb 0
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije
VI. PREJETA MINUS DANA POSOIILA IN 0

SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV (IV.-V.)

C. RACUN FINANCIRANJA

Skupina/Podskupina kontov

Proracun leta 2027

VIIl. ZADOLZEVANIE (500)

50

ZADOLZEVANJE




500 Domace zadolZevanje 0

VIil. ODPLACIILA DOLGA (550) 186.320

55 | ODPLACILA DOLGA 186.320
550 Odplacila domacega dolga 186.320

IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU -590.000

(L+IV.+VIL.-11.-V.-VIIL.)

X. NETO ZADOLZEVANJE (VIL-VIIL.) -186.320

XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+VIL-VII.-IX.) 403.680

XII. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH DNE 31. 12. 2026 590.000

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna (obdcinskih
organov in obcinske uprave), ki so razdeljeni na naslednje programske dele: podrocja prorac¢unske porabe,
glavne programe in podprograme, predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obdcinskih proracunov.
Podprogram je razdeljen na proracunske postavke, te pa na osemmestne podkonte, dolofene s predpisanim

kontnim nacrtom.

Posebni del prorac¢una na ravni proracunskih postavk — osemmestnih podkontov in naért razvojnih programov

sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Obcine Semi¢ www.semic.si.
Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.
3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA
3. ¢len
(izvrSevanje proracuna)
V tekocem letu se izvrsuje proracun tekocega leta.

Proracun se izvrSuje skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi predpisi, izdanimi
na njegovi podlagi, in tega odloka.

Proracun se izvrSuje na ravni osemmestnih podkontov.
Veljavni nacrt razvojnih programov tekocega leta mora biti za tekoce leto usklajen z veljavnim proracunom.

4. (¢len
(namenski prihodki in odhodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, doloc¢enih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena ZJF, tudi

naslednji prihodki:

— prihodki po prvem odstavku 80. ¢lena ZJF,

— pristojbina za vzdrZevanje gozdnih cest,

— komunalni prispevek iz naslova vlaganj v komunalno infrastrukturo,
— namenska sredstva obcCanov za sofinanciranje investicij, ki se namenijo za namene, za katere se pobirajo,

— transferni prihodki iz naslova pozZarnih taks, ki se namenijo za dejavnosti gasilskih drustev in gasilske zveze

oziroma za sofinanciranje nabave gasilskih vozil in opreme,

— prihodki iz naslova takse za obremenjevanje voda, ki se namenijo za investicije na podrocju ravnanja z

odpadno vodo,

— transferni prihodki drzave in drugih obcin iz naslova sofinanciranja projektov, ki se namenijo za namene,

za katere so pridobljeni,
— sredstva za sofinanciranje obveznosti ob¢in z evidentiranimi romskimi naselji.

Ce so namenski prihodki vplagani v proraéun v manjsem obsegu, kot so naértovani v sprejetem proracunu
obcCine, obcina prevzema in placuje obveznosti samo v visini dejansko vplacanih oziroma razpoloZljivih

prejemkov.
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Ce so namenski prihodki vpla¢ani v proraéun v ve¢jem obsegu, kot so naértovani v sprejetem proracunu obgine,
obcina prevzema in placuje obveznosti samo v viSini nacrtovanih pravic porabe v sprejetem prorac¢unu obcine.

5. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna.

Zupan je pooblascen, da v skladu z Zakonom o javnih financah in tem odlokom prerazporedi pravice porabe v
posebnem delu prorafuna (finanénem naértu neposrednega uporabnika), med posameznimi podrodji
proracunske porabe, programi in podprogrami, pri ¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega
podrocja porabe ne sme presegati 30 % obsega podrocja proracunske porabe. Prerazporeditve pravic porabe
se izvajajo med osemmestnimi podkonti. V primeru prerazporeditev, ki bi presegale navedeni okvir, sklep o
prerazporeditvi sprejme obcinski svet.

V obseg prerazporeditev ne Stejejo prerazporeditve, ki so potrebne zaradi pravilne opredelitve odhodka po
programski klasifikaciji in prerazporeditve iz splosSne proracunske rezervacije.

Zupan s polletnim porocilom o izvrevanju prora¢una in z zakljuénim ra¢unom proracuna poroca obcinskemu
svetu o prerazporeditvah pravic porabe sredstev in v bilancah proracuna prikaZe veljavni proracun za leto 2027.

6. Clen
(odpiranje novih proracunskih postavk in kontov)

Zupan lahko med izvréevanjem proracuna odpre novo proracunsko postavko, ée so izpolnjeni pogoji iz 32. ¢lena
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 50/07 61/08, 99/09 —
ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP, 149/22, 106/23, 88/24, 79/25 in 95/25), ki se na
podlagi drugega odstavka 1. ¢lena navedenega pravilnika smiselno uporablja tudi za obcine.

Sredstva za placilo obveznosti, ki niso bile naértovane ali niso bile naértovane v zadostnem obsegu, se lahko
zacCasno zagotovijo tudi iz sredstev splosne proracunske rezervacije (42. ¢len ZJF), Ce obseg sredstev na tej
proracunski postavki to dopusca.

Pri pripravi rebalansa proracuna se dodeljena sredstva razporedijo v finanéni nacrt neposrednega
proracunskega uporabnika.

V okviru Ze odprte proracunske postavke se lahko odpre nov podkonto. Pravice porabe na novem podkontu se
zagotovijo z razporeditvijo v okviru proracunske postavke ali s prerazporeditvijo iz druge proracunske postavke
oz. razporeditvijo proracunske rezervacije.

7. ¢len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

V breme proracuna se lahko prevzemajo obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v naslednjih letih, e je Ze odprta
proracunska postavka v proracunu tekocega leta.

Neposredni uporabnik lahko v tekocem letu razpise javno narocilo za investicijske odhodke in investicijske
transfere za celotno vrednost projekta, ki je vkljuen v nacrt razvojnih programov, ¢e so zanj Ze nacrtovane
pravice porabe na postavki prorac¢una za tekoce leto in s tem lahko prevzema obveznosti, ki bodo zapadle v
placilo v prihodnjih letih.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za investicijske odhodke in investicijske transfere
(podskupini kontov 420 in 430), ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, ne sme presegati 70 % pravic porabe
v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od tega:

- 1.vletu 2028 lahko zapade 55 % navedenih pravic porabe in

- 2.v prihodnjih letih 15 % navedenih pravic porabe.
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Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika za blago in storitve in za tekoce transfere (skupini
kontov 40 in 41), ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, ne sme presegati 25% pravic porabe v sprejetem
financnem nacrtu neposrednega uporabnika.

Omejitve iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami ter pogodbami za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev,
potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

Obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v prihodnjih letih, se morajo prioritetno vkljuciti v proracun leta, na
katerega se nanasajo.

8. ¢len
(spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega nacrta razvojnih programov. Nadrt razvojnih
programov mora biti usklajen s posebnim delom proracuna na kontih skupine 42, 43 in 410.

Spremembe veljavnega nacrta razvojnih programov so nove uvrstitve projektov v nacrt razvojnih programov
in druge spremembe projektov.

O spremembi projekta v NRP v letu izvrSevanja proracuna v mejah, ki jih omogocajo prerazporeditve, odloc¢a
Zupan.

Spremembe vrednosti projektov v NRP, ki presegajo moznosti zagotovitve sredstev s prerazporeditvami
Zupana, se v proracun uvrsc¢ajo na podlagi sklepa obcinskega sveta ali z rebalansom proracuna.

O spremembah vrednosti projektov v kasnejsih letih odlo¢a Obcinski svet s sklepom.
Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi odloditve obcinskega sveta.

Zupan lahko spremeni Naért razvojnih programov za projekte, ki so sofinancirani iz driavnega proracuna
oziroma evropskih sredstev, ne glede na dolocilo petega odstavka tega ¢lena. Sprememba po tem odstavku se
nanasa na naziv, vrednosti, vire in dinamiko financiranja in se izvede v primeru potrebne uskladitve nacrta
razvojnega programa zaradi ¢rpanja drzavnih oziroma evropskih sredstev.

9. ¢len
(investicijska dokumentacija)

Investicijsko dokumentacijo, ki je pripravljena na podlagi uredbe, ki ureja enotno metodologijo za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije, potrjuje Zupan s sklepom.

Novelirano investicijsko dokumentacijo za posamezne projekte v vrednosti do 300.000,00 eur lahko potrjuje
Zupan. Za projekte v vrednosti nad 300.000 eur, katerih vrednost se povisa za ve¢ kot 20%, mora novelirano
investicijsko dokumentacijo predhodno potrditi obcinski svet.

10. ¢len
(proracunska rezerva)

Na podlagi 49. ¢lena ZJF se v proracunu obdine zagotavljajo sredstva za proracunsko rezervo, ki deluje kot
proracunski sklad.

Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesre¢, kot
so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter, toca, zZled, pozeba, susa, mnoZzi¢ni pojav
nalezljive Cloveske, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesrece, ki jih povzro€ijo naravne sile in ekoloSke
nesrece.



O uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do vidine 10.000,00 EUR odlo¢a Zupan. Zupan
o uporabi sredstev proracunske rezerve s pisnimi porocili obvesc¢a obcinski svet. V primerih uporabe sredstev
proracunske rezerve, ki presega zgoraj navedeni znesek, odloc¢a obcinski svet s posebnim odlokom.

Proracunska rezerva se v letu 2027 oblikuje v visini 5.000,00 EUR.

11. ¢len
(splosna proracunska rezervacija)

V proracunu se del predvidenih proracunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzZi kot splosna
proracunska rezervacija, ki se v proracunu izkazuje kot posebna proracunska postavka. Sredstva splosne
proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena
sredstva ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da niso bila zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu,
ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati.

Sredstva proracunske postavke splosne proracunske rezervacije se dolocijo v proracunu v obsegu, ki ne sme
biti visji od 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odlo¢a Zupan.

4. POSEBNOSTI UPRAVLIANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA

12. ¢len
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena ZJF, lahko Zupan v letu 2027 odpise dolgove, ki jih imajo
dolzniki do obcine, in sicer najvec do skupne viSine 5.000,00 eurov. Posameznemu dolZniku odpise dolg najvec
do skupne visine 500,00 eurov, nad to vrednostjo pa o tem odloca Obcinski svet.

Odpisi dolgov na podlagi stecajev pravnih oseb in osebnih stecajev se ne stejejo v obseg odpisov dolgov po tem
¢lenu.

V primerih, ko dolg posameznega dolznika do neposrednega uporabnika proracuna obcine ne presega dveh

Kot dolgovi po cetrtem odstavku 77. ¢lena ZJF se ne Stejejo dolgovi do obcine iz naslova obveznih dajatev.
5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

13. ¢len
(obseg zadolZevanja obcine in izdanih porostev obcine)

Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad prejemki
v racunu financnih terjatev in naloZb ter odplacila dolgov v raunu financiranja se obcina za proracun leta 2027
lahko zadolzi do visine 0.00,00 eurov.

Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrevanje proracuna ne more uravnovesiti, se lahko
obcina likvidnostno zadolZi, vendar najve¢ do viSine 10% zadnjega sprejetega prorauna. Znesek mora biti
odpla¢an do konca proracunskega leta.

Obseg porostev obcine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
Obcina Semic, v letu 2027 ne sme preseci skupne visine glavnic 0,00 €.



14. ¢len
(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov obcinskega proracuna in javnih podjetij,
katerih ustanoviteljica je obcina ter pravnih oseb, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujoc
vpliv na upravljanje)

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter druge pravne

osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo€ vpliv, se lahko v letu 2027 zadolZijo do skupne
visine 0,00 eurov.

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter druge pravne
osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo€ vpliv na upravljanje, v letu 2027 ne smejo

izdajati porostev.

15. ¢len
(obseg zadolZevanja obcine za upravljanje z dolgom obdcinskega proracuna)

Za potrebe upravljanja obcinskega dolga se obcina lahko zadolZi do viSine 0,00 €.

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

16. ¢len
(zacasno financiranje v letu 2028)

V obdobju zac¢asnega financiranja Obc¢ine Semic v letu 2028, ¢e bo zacasno financiranje potrebno, se uporablja
ta odlok in sklep o dolocitvi za¢asnega financiranja.

17. ¢len
(uveljavitev odloka)

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se s 1.
januarjem 2027.

Stevilka:
Datum:
Obcinski svet Obcine Semic
Polona Kambic, Zupanja
PRILOGI:

Posebni del proracuna in nacrt razvojnih programov



